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RESUMO

O presente artigo visa explorar as regulamentacdes existentes relacionadas
ao trabalho com auxilio de cées nas instituicbes policiais, analisando as legislacdes
disponiveis e as que estdo em processo de elaboracdo, bem como os regulamentos
infralegais, ainda que sem exaurir o assunto. N&o obstante, ante a deficiéncia
regulatéria do trabalho com cées policiais a analise se estendera a verificacao
jurisprudencial de modo a investigar o posicionamento dos Tribunais brasileiros
quando confrontados com as relagbes decorrentes do trabalho com caes em
atividades policiais, tendo em mente que a auséncia de regulamentacdo nao impede
gue as relacdes se formem e demandem ao Judiciario solucfes ante a postura silente

do Executivo e Legislativo.

PALAVRAS-CHAVE: LEGISLACAO; REGULAMENTO; NORMATIVO; CAES
POLICIAIS; CINOTECNIA.
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1. INTRODUCAO

O uso de animais em prol do ser humano iniciou-se ha milénios, quando
as habilidades dos cdes se mostraram proveitosas para encontrar e capturar presas
que serviriam de alimentos. Ao longo dos anos, outros animais também foram
domesticados, desempenhando atribuicbes Uteis ao homem.

Diversas sociedades e culturas fizeram uso das mais variadas espécies
animais para caca, carga, plantio, colheita, protecéo, entre outras funcdes. Assim, 0
uso em for¢as de seguranca e militar de caes pode ser observado ao longo da histéria,
mas foi 0 éxito do uso de caes nas unidades militares da primeira guerra mundial que
chamou a atenc¢do os agentes de seguranca as vantagens de se treinar animais para
apoio aos seus trabalhos.

O reconhecimento da forca de trabalho dos caes em diversas partes do
mundo é relativamente novo, se considerado o tempo decorrido desde o inicio da
domesticacdo destes animais. Em Nova York, por exemplo, os cées para trabalho
policial foram incorporados em 1907. No ano seguinte iniciou-se também o uso no
Reino Unido. Algumas décadas mais tarde, tal incorporacdo também ocorreu no
Brasil, como com o Canil Central da Policia Militar do Estado de Séao Paulo, que foi
inaugurado em 15 setembro de 1950 e o Canil da Guarda Civil Metropolitana de S&o
Paulo, que foi criado pelo Decreto Municipal n® 39.636 de 21.07.2000, sendo
posteriormente regulamentado pela Portaria n® 002/GCM de 12.08.2005.

Embora no Brasil, mais especificamente na capital do Estado de Séao
Paulo, o uso de cdes nas atividades policiais tenha algumas décadas, chama a
atencao a deficiéncia regulatéria unificada de todas as questdes que envolvem essa
atividade, tais como treinamento de condutores, adestramento, procedimentos de
manejo, regras que zelem pela integridade dos animais de trabalho, disponibilizagéao
de material odorifico in natura ou sintético para adestramento e treinamento dos caes
e condutores, suporte financeiro para aquisicdo de dispositivos, acessorios e
equipamentos de manejo e a manutencao da saude fisica e mental dos caes policiais,
entre outros. Essa deficiéncia regulatoria, todavia, ndo impede que se desenvolvam
as relacdes entre os condutores e seus cées, bem como destes com terceiros,
estando, portanto, suscetiveis as consequéncias do uso destes animais, como

acidentes, danos fisicos, materiais e estéticos, maus tratos, abandono etc.



E neste contexto que se passa a analisar as esparsas regulamentacdes
existentes que possam ser aplicadas nas relagdes decorrentes do uso de cées no
trabalho policial em S&o Paulo, perscrutando-se ainda como os tribunais péatrios vém
se manifestando quando confrontados com questdes originarias deste uso.

2. Regulamentacéo das instituicbes existentes na capital do estado

de Sao Paulo

Como previamente mencionado, dentre as forcas policiais atuantes na
capital paulista (excluidas as Instituicdes Federais), tem-se a regulamentacéo do Canil
da Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, do Canil da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo, que inclui os canis central, setoriais de policiamento e faro, bem como o
canil do Corpo de Bombeiros, com adestramento de cées especificamente para as
tarefas de busca e localizacdo de pessoas. Ja a Policia Civil do Estado de Sao Paulo,
diferentemente de alguns Estados brasileiros, ndo conta com uma unidade canina na
capital ou em quaisquer de seus municipios.

Urge destacar que a necessidade e a legalidade do uso de caes nas
forcas policiais devem ser analisadas a luz das atribuicdes das respectivas instituices
de seguranca discriminadas no artigo 144 da Constituicdo Federal. A funcdo de policia
judiciaria em ambito estadual e a apuracao de infracdes penais € atribuida as Policias
Civis dos Estados e Distrito Federal. As Policias Militares cabe a funcédo de
policiamento ostensivo uniformizado e a preservacdo da ordem publica. Ja aos
Municipios, é facultado a instituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de
seus bens, servicos e instalagdes.

Embora o texto constitucional assim disponha, a jurisprudéncia patria
tem agido no sentido de reconhecer a legalidade das investigacfes realizadas pela
Policia Militar, seja exclusivamente ou em cooperacdo com a Policia Civil, bem como
reconhecendo que a limitacdo de competéncia das Guardas Municipais ndo exclui ou
retira de tais instituicbes a legitimidade, dentro do principio da autodefesa da
sociedade, contido no instituto da legitima defesa, inciso Il do art. 23 do Codigo Penal
Brasileiro (Dec. Lei 2.848 de 1940), de fazer cessar as praticas criminosas. Nao
obstante, houve ampliacdo das atribuicdes das Guardas Municipais com a entrada em
vigor da Lei n® 13.022/2014 que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
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Municipais, cuja constitucionalidade foi questionada na Acdo Direta de
Constitucionalidade n° 5.156, julgada improcedente.

Assim, ndo é pacifico o entendimento sobre a dimenséo das atribuicdes
da Policia Militar e Guardas Municipais, sendo recorrente o questionamento de suas
atuacdes no Judiciario. Tal questionamento, todavia, ndo tem impedido a prética das
funcdes tipicas de policia judiciaria e 0 consequente emprego dos cdes para O

desempenho dessas fungdes. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
FLAGRANTE. DOMICILIO COMO EXPRESSAO DO DIREITO A
INTIMIDADE. ASILO INVIOLAVEL. EXCECOES CONSTITUCIONAIS.
INTERPRETAGAO RESTRITIVA. INVASAO DE DOMICILIO PELA POLICIA,
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NULIDADE DAS PROVAS OBTIDAS.
TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA. ILICITUDE
CONFIGURADA. RECURSO PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.
(...) 7. Na hipétese sob exame, verifica-se que: a) durante as diligéncias da
referida ocorréncia, foi acionado a equipe de policiais com cédes, ocasido em
gue um dos animais "entrou na residéncia de niamero 54, que estava com a
porta aberta indo diretamente ao fogdo sinalizando que encontrara algo
ilicito"; b) apds revista em seu domicilio, foram encontradas substancias
entorpecentes (20 gramas de maconha, distribuidas em 14 buchas, além de
1 por¢éo, bem como de 24 gramas de cocaina, distribuidas em 87 invélucros).
8. Em nenhum momento foi explicitado, com dados objetivos do caso, em que
consistiria eventual atitude suspeita por parte do acusado, externalizada em
atos concretos. N&o ha referéncia a prévia investigacdo, monitoramento ou
campanas no local. Também né&o se tratava de averiguagdo de denuncia
robusta e atual acerca da existéncia de entorpecentes no interior da
residéncia (alias, nao ha sequer mencao a informag¢des andnimas sobre a
possivel pratica do crime de trafico de drogas pelo autuado). 9. A mera
intuicdo acerca de eventual traficAncia praticada pelo paciente, embora
pudesse autorizar abordagem policial, em via publica, para averiguagao, nao
configura, por si so, justa causa a permitir o ingresso em seu domicilio, sem
seu consentimento - que deve ser minima e seguramente comprovado - e
sem determinacgdo judicial. 10. Em que pese eventual boa-fé dos policiais
militares, ndo havia elementos objetivos, seguros e racionais, que
justificassem a invasdo de domicilio. Assim, como decorréncia da Doutrina
dos Frutos da Arvore Envenenada (ou venenosa, visto que decorre da fruits
of the poisonous tree doctrine, de origem norte-americana), consagrada no
art. 5°, LVI, da Constituicao Federal, é nula a prova derivada de conduta ilicita.
11. Recurso provido a fim de conceder a ordem, de oficio, para determinar o
trancamento do processo. STJ. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
104682. Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Brasilia: 13/12/2018

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE.
GUARDA MUNICIPAL. DENUNCIA ANONIMA. INVESTIGACAO. NAO
CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Inexiste Obice a prisdo em
situacdo de flagrancia, efetivada por guardas municipais ou qualquer outra
pessoa, ndo havendo falar, em tais casos, em ilicitude das provas dai
decorrentes. 2. Na hipétese, entretanto, apés denudncia anénima, guardas
municipais abordaram o réu e, com ele ndo encontrando entorpecentes,
seguiram até terreno localizado nas proximidades, onde foram apreendidos,
além de maconha, 10 reais, um filme plastico utilizado para embalar a droga
e documento relativo a execugao criminal do réu. 3. Desempenhada atividade
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de investigacdo, deflagrada mediante denuncia anénima, que desborda da
situacédo de flagrancia, deve ser mantido o reconhecimento da invalidade das
provas dela decorrentes. 4. Recurso especial improvido. STJ. Recurso
Especial N° 1.854.065 — SP. Relator: Ministro Nefi Cordeiro. Brasilia:
02/06/2020.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. NULIDADE. INVESTIGACOES E
BUSCA E APREENSAO DOMICILIAR REALIZADAS PELA POLICIA
MILITAR. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. TRAFICO
DE DROGAS. CRIME PERMANENTE. (...). 1. Tratando-se de habeas corpus
substitutivo de recurso especial, inviavel o seu conhecimento. 2. "A
Constituicdo da Republica diferencia as fun¢des de policia judiciaria e de
policia investigativa, sendo que apenas a primeira foi conferida com
exclusividade a policia federal e a policia civil, evidenciando a legalidade de
investigacdes realizadas pela policia militar e da busca e apreensdo por
aquela corporacéo realizada, mediante ordem judicial." (...) HC 339.572/SC,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
02/02/2016, DJe 23/02/2016. IN TISP. Habeas Corpus Criminal n°® 2091121-
46.2021.8.26.0000. Relator: Marcos Correa. S&o Paulo: 22/05/2021

(....) Atese de usurpacao da competéncia da Policia Civil pela Policia Militar,
no caso, ndo encontra respaldo juridico, pois, diversamente das funcdes de
policia judiciaria - exclusivas das policias federal e civil -, as fun¢des de policia
investigativa podem ser realizadas pela Policia Militar” (HC 476.482/SC, Rel.
Min. Laurita Vaz, C. 62 Turma, j. 21/02/2019), e que “A Constituicdo da
Republica diferencia as func¢des de policia judiciaria e de policia investigativa,
sendo que apenas a primeira foi conferida com exclusividade & policia federal
e a policia civil, evidenciando a legalidade de investiga¢c@es realizadas pela
policia militar e da busca e apreensd@o por aquela corporacdo realizada,
mediante ordem judicial”. (RHC 97.886/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, C. 62 Turma, j. 07/08/2018). IN TISP. Apelacdo Criminal n® 0000878-
62.2014.8.26.0606. Relator: Reinaldo Cintra. Sdo Paulo: 22/05/2019

Uma interpretacdo normativa que pode validar alguns trabalhos com o
apoio de cées, foi sintetizada em artigo publicado na Revista de Direito Militar
AMAJME. Segundo os autores, o olfato do cachorro permite ao Policial Militar
ingressar no domicilio sem autoriza¢éo judicial ou sem consentimento do morador.

Isto porque a Constituicdo Federal patria fixou que “a casa € asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial” (artigo 5°, Xl, Constituicdo Federal), sendo
relevante ao presente estudo o caso permissivo do flagrante delito, a ser interpretado
em conjunto com o Codigo de Processo Penal brasileiro (artigo 240, paragrafo
primeiro), o qual determina que a busca sera domiciliar quando fundadas razdes o
autorizarem.

Para Roth, Farnesi e Barcellos (2019), o olfato do cédo, por ser muitas

vezes superior ao humano, permite, sem dificuldades, farejar entorpecentes a grandes
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distancias, de modo que a indicacdo pelo cdo da presenca de entorpecentes em
determinada residéncia pode ser considerada suficiente razdo a autorizar a busca
domiciliar, independentemente de mandado judicial. Tal posicionamento, contudo,

ainda nao é pacifico nas cortes nacionais.

2.1 Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo

O Canil da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo foi criado pelo
Decreto Municipal n°® 39.636 de 21.07.2000. Referido Decreto possui onze artigos,
indicando, em linhas gerais: a finalidade e area de atuacédo da subdivisdo canina; a
guantidade maxima de cdes que podem fazer parte do efetivo (trinta cédes); a
necessidade de formacdo em curso de cinofilia para os guardas designados para o
Canil; a supervisdo e avaliacdo das atividades do Canil; e a origem da previsao
orcamentaria para as atividades do Canil.

Em norma complementar, qual seja, a Portaria n° 002/GCM de
12.08.2005, foi regularizada as instru¢cdes e normas técnicas para organizacdo e
funcionamento da Inspetoria do Canil. Assim, este normativo rege a finalidade,
missées e organizacdo administrativa do Canil; quantidade minima de médicos
veterinarios disponiveis; modo de aquisicdo de cdes para o trabalho, tempo de
trabalho e aposentadoria; controle por prontuario individual do histérico clinico e
desempenho de cada cdo; e do adestramento.

Destaca-se que este normativo preocupou-se com a fixacdo dos
parametros minimos para a instalacdo dos Canis, com metragem dos boxes
individuais de cada cao e as respectivas estruturas minimas necessarias, bem como
a listagem das instalacdes complementares e metragem minima para: dependéncias
administrativas; dependéncias apropriadas para armazenamento e preparacao dos
alimentos; de materiais e insumos; Consultério para atendimento médico veterinario;
enfermaria; maternidade; quarentena e observacgédo; banho e higiene; expurgo e
destinacéao de residuos; e area externa destinada as atividades de adestramento e
instrucao.

Outro ponto de destaque € a indicacdo do artigo 25 que determina a
adocao preferencial da raca Pastor Alemao para os servigos, podendo utilizar-se
outras racas a fim de atender missfes e atividades regulamentares especificas, por

sugestdo da Comissao Supervisora.



Por fim, a secdo que trata de adestramento e adestradores, resumida
em dez artigos apenas, indica em linhas gerais: quantidade maxima de horas de
trabalho dos caes, limita a dois a quantidade de cées por adestrador/condutor,
determina que se observe limites de bom desempenho e critérios técnicos e
nutricionais de alimentacdo. Ja em relacdo aos condutores, estipula obrigatoriedade
de frequéncia em cursos e estagios em cinofilia e cinotecnia, a serem realizados pela
propria corporagdo ou por parcerias publicas ou privadas.

Embora se reconhega a relevancia do normativo municipal
especialmente na fixacdo da estrutura fisica minima necessaria para a instalacédo do
canil, o que se sobressai é 0 uso majoritario de vocabulos e estruturas genéricas, tais
como, “bom desempenho”, “regularmente”, “local adequado” etc., deixando em aberto,
especialmente, os métodos e objetivos do treinamento e adestramento dos caes.

Em visita ao Canil da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de S&o
Paulo em agosto de 2021, foi informado pelo Guarda de Classe Especial André Lopes
da Silva, que integra o canil ha 7 anos, que a instituicdo conta atualmente com 24
cées, sendo 8 deles adestrados e treinados para apresentacées em eventos sociais,
onde se demonstra a populacao, de forma descontraida, a tecnicidade e habilidade
com que esses profissionais desempenham suas funcdes; 16 cdes sao adestrados e
treinados para duplo emprego, a saber, faro e atividades de guarda e protecéo,
incluindo-se na aplicacéo de faro a busca por narcéticos e também busca e localizacédo
de pessoas vivas e cadaveres. O sistema de adestramento e treino desenvolvido pela
Guarda Civil Metropolitana foi estabelecido tendo como base o Regulamento
Internacional de Provas de Trabalho para Cées de Utilidade e de Competicdes para
Cées de Faro da FCI — Federacao Cinolégica Internacional, sistema este adotado pela
CBKC — Confederacao Brasileira de Cinofilia.

2.2 Policia Militar do Estado de Sao Paulo

Com estrutura mais ampla do que o Canil da Guarda Civil Metropolitana,
o Canil da Policia Militar do Estado de S&o Paulo foi inaugurado em setembro de 1950.
Conforme historico institucional disponivel no site da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, o Canil da Policia Militar do Estado de Sao Paulo foi criado pelo entdo Tenente
PM Djanir Caldas, que havia estudado técnicas de cinotecnia na Argentina, iniciando

com um efetivo de quatro cées pastores alemaes, dois deles vindos da Argentina.



Em 1956, o trabalho com cées ganhou destaque apds a investigacéao do
sequestro de uma crianca de trés anos, Eduardo Benevides, sendo oferecida uma
recompensa para quem o encontrasse. O garoto foi encontrado ainda vivo em uma
area de mata fechada com o auxilio do céo policial Dick conduzido pelo soldado PM
Muniz. Sobre a recompensa, o soldado destacou ao entdo governador Janio Quadros
gue o resgate so foi possivel devido a acao do cao policial, solicitando que o canil, na
época visto como supérfluo, ndo fosse extinto. No mesmo ano, o efetivo de caes
policiais passou para 40 animais. (Oliveira, 2020)

Em visita realizada em junho de 2021 ao 5° Batalh&o de Policiamento de
Choque — Canil, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, em conversa informal com
o Oficial do Corpo Administrativo do Batalhdo, Tenente Soares, foi enfaticamente
esclarecido que estes profissionais da cinotecnia estdo constantemente se
aperfeicoando e adequando seus procedimentos e normas internas em
acompanhamento dos estudos e descobertas cientificas realizados na area da

cinotecnia.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo é uma das instituicbes nacionais
com maior numero de cées treinados para o trabalho policial, com
aproximadamente 360 animais distribuidos em 26 canis setoriais, além de
seu canil central (atual 5° Batalhdo de Choque — Canil). (ROCHA, p. 34, 2020)

A regulamentacédo do Canil da Policia Militar do Estado de S&o Paulo €
estabelecida pela 32 Edicdo das Instrucdes para Organizacdo e Funcionamento de
Canis da PMESP (I -19-PM), que trata das finalidades e missdes dos canis da PM; da
organizacdo administrativa; do plantel canino; da exclusédo dos cées; do policial militar
especializado em cinotecnia; dos caes adestrados; incluindo, ainda, modelo de
resenha individual de cdo e modelo de relatério mensal de canil setorial.

Na referida instrucéo destaca-se a definicdo dos parametros exatos para
a construcao dos boxes individuais para a habitacao dos caes e a listagem das demais
dependéncias obrigatérias, algumas submetidas a legislacdo especifica, como as
dependéncias para atendimento médico veterinario. Outro destaque € a previsao de
que somente poderdo conduzir cdes da Corporagdo em via publica, os policiais
militares que possuirem curso especifico de Cinotecnia coordenado pelo Canil
Central, ficando limitado ao maximo de dois cées para adestramento por cada Policial
Militar.



Similar a regulamentacédo da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
a Instrucdo Normativa do Canil da Policia Militar de S&o Paulo também fixa que os
canis da PM deverdo adotar preferencialmente a raca Pastor Alem&o, podendo
utilizar-se de outras racas para atender fins especificos.

2.3 Policia Civil do Estado de S&o Paulo.

Embora, como previamente mencionado, a atribuicdo de Policia
Judiciaria tenha sido dada, em ambito estadual, exclusivamente a Policia Civil pela
Constituicdo Federal de 1988, ndo ha até o presente momento uma unidade canina
oficializada na instituicdo no Estado de S&o Paulo.

A tolerancia judiciaria quanto a atuacdo de outras instituicdes na funcao
originéria da Policia Civil por vezes encontra respaldo na deficiéncia normativa que se
apresenta. Isto porque o primordial trabalho executado pelos cédes policiais das
Policias Militares e Guarda Civil Metropolitana na capital paulista estdo em constante
evidéncia pelo grande éxito que estes trabalhos frequentemente alcangam, com a
localizagéo de pessoas desaparecidas, controle de tumultos e apreensdes de grandes
guantidades de substancias ilicitas.

Embora questionavel a passividade institucional quanto a criacdo das
unidades caninas na Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, em oposicdo a outros
Estados da Federacdo que ja possuem unidades bem estruturadas, tal deficiéncia
regulamentar ndo tem impedido que os integrantes da InstituicAo busquem
conhecimento e desenvolvam projetos que visem a implementacéo de tao relevante

unidade, de modo que urge envidar esfor¢cos para que tal intento se concretize.

3. Normativos correlacionados ao trabalho com cées policiais

Conforme explorado no tépico anterior, as instituicbes de seguranca
possuem regulamentacdo propria, seja legislativa ou por meio de autorregulacdo (atos
administrativos internos), mas isso nao esgota o normativo que afeta o trabalho com
caes policiais.

De certo que cada tipo de trabalho (busca de entorpecentes, protecao,
localizagcéo de pessoas etc.) em cada tipo de ambiente (cenas de crime, aeroportos,
patrulhamento em vias publicas, entre outros) gera diferentes relacdes e estdo sujeitos

aos mais variados regramentos legislativos e administrativos. Assim, ndo se pretende
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exaurir, mas apenas exemplificar, os normativos mais relevantes correlacionados ao

trabalho policial com auxilio de caes.

3.1 Regulamento protetivo do direito dos animais

Em ambito internacional, o marco juridico da protecédo animal costuma
ser atribuido a Declaracéo Universal do Direito dos Animais de Bruxelas ou Paris, de
1978, da qual o Brasil € comumente apontado como signatério. Tal equivoco, ja
enraizado em muitas literaturas, n&o tira a relevancia do que se pretendeu. Em
verdade, o texto foi redigido pelo entdo membro da UNESCO Georges Heuse que
pretendia ver documentado o reconhecimento dos direitos dos animais, mas que
nunca chegou a ser oficializado pela UNESCO. De acordo com Neumann (2012), para
dar ao texto repercusséao internacional, foi fundada a Liga Internacional dos Direitos
dos Animais em Genebra, contando com diversas nacdes afiliadas, incluindo o Brasil.

Embora ndo possa ser tratada como norma de Direito, a Declaracdo em
questao se reveste de um parametro moral e ético a ser observado na tratativa com
0s animais, apresentando principios e diretrizes gerais de respeito e protecdo aos
animais de todas as espécies, preocupando-se, ainda, com os animais destinados ao
trabalho. Assim, em seu artigo sétimo, a declaracdo estabelece que cada animal
utilizado para trabalho tem o direito a uma razoavel limitacdo do tempo e intensidade
deste trabalho, a uma alimentacdo adequada e repouso. Nao obstante, o artigo
catorze recomenda que o0s organismos de protecédo e de salvaguarda dos animais
devem estar representados em nivel governamental e que os direitos dos animais
devem ser definidos por leis, como os direitos do homem.

No plano nacional, a protecdo dos direitos dos animais se encontra
devidamente prevista na Constituicdo Federal de 1988 que, no titulo da Ordem Social,
incluiu um capitulo que versa sobre o Meio Ambiente. Conforme se extrai do texto

constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.
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Ainda em esfera nacional, mas no ambito penal, o normativo a ser
observado encontra-se na Lei n° 9.605/1998 que trata dos crimes ambientais. Nesta

lei, a protecdo animal se encontra prevista no artigo 32, que assim determina:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal.

No Estado de S&o Paulo foi editada a Lei Estadual n°® 11.977/2005, que
regulamenta a Protecdo dos Animais no Estado e da outras providéncias. Relevante
destacar desde ja que a lei em comento possui questionamento de constitucionalidade
de alguns de seus artigos por deficiéncia formal, violacdo ao principio da legalidade,
violacdo da autonomia politico-administrativa dos municipios e usurpacdo de
competéncia, vez que as normas gerais para protecao na fauna é matéria a ser
regulamentada pela Unido, e a criagdo de projetos especificos relacionados a fauna é
matéria a ser regulamentada pelos municipios, e ndo pelos Estados. Nesse sentido,
as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade STF n° 3.595 de 11/10/2005 e TJSP n°
9028.836 de 17/11/2005

3.2 Treinamento e adestramento

Embora o Estado de Sdo Paulo ndo conte com uma legislacéo propria
gue regulamente o treinamento e adestramento de cées, algumas diretrizes podem
ser extraidas da Lei Estadual n°® 11.977/2005 que trata da Prote¢do dos Animais no
Estado e d& outras providéncias, previamente mencionadas.

Mais recentemente, houve a apresentacao do Projeto de Lei n® 131/2021
que visa alterar a Lei n°® 11.977 (Cddigo de Protecdo aos Animas do Estado de Séo
Paulo) para incluir a Secéao VIl - Do Adestramento. O projeto de autoria do Delegado
Bruno Lima foi publicado no Diario da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
em 10/03/2021 e desde entdo vem causando grandes debates entre os treinadores,

adestradores e profissionais cinotécnicos.
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De certo que ao se consultar as literaturas cinotécnicas disponiveis, é de
facil percepcédo que ha diferentes técnicas e praticas, por vezes até contraditorias
entre si, mas todas buscam meios de disciplinar os cdes de modo a se tornarem
efetivos para o trabalho. E na contramo deste entendimento que o projeto de lei
mencionado se apresenta.

Da leitura do projeto de lei, extrai-se que se pretende a proibicdo de

diversas ac¢des no treinamento ou adestramento, in verbis:

Artigo 1° - Fica incluida a Secéo VIl e o artigo 23 ao Capitulo Ill da Lei n°
11.977, de 25 de agosto de 2005 (Codigo de Protecdo aos Animais do
Estado), com a redagdo abaixo, renumerando-se os demais artigos:

“Secao VIl - Do Adestramento”

“Artigo 23 - Fica proibido o adestramento de animais domésticos com a
utilizagéo de violéncia e agressodes fisicas ou psicoldgicas.”

81° - Entende-se por agressdes fisicas 0 uso de corre¢des que violem a
integridade fisica do animal, tais como, mas nao limitadas a:

Segue-se, entdo uma lista com dez incisos do que se pretendem por
agressao fisica e, no paragrafo segundo, mais oito incisos do que pretende por
agressao psicologica. Ocorre que muitas condutas descritas no projeto sequer fazem
parte de técnicas de treinamento ou adestramento, como por exemplo “Desferir tapas
ou pontapés” (paragrafo primeiro, inciso cinco); outras sdo condutas demasiado
genéricas, de modo que quase qualquer conduta do adestrador pode ser interpretada
como proibida pela lei, comprometendo o sucesso do trabalho, como por exemplo,
“Utilizar estimulos que causem medo ou ansiedade a fim de atingir um comportamento
desejado de maneira rapida, desconsiderando o bem-estar do animal” (paragrafo
segundo, inciso sete); por fim, ha condutas proibitivas de efetivas técnicas de
adestramento ou treinamento que sao necessarias no caso de alguns animais que
chegam a estagios de agressédo ou descontrole emocional tdo avancados que nao
raro passam a ser destinados a eutanasia, como por exemplo, “Aplicagao de pressao
no pescoco do animal por meio do uso de enforcador, colar de garras ou guia
unificada, que retire o contato entre os membros anteriores do animal e o chao”
(paragrafo primeiro, inciso um).

Nao se olvida, certamente, que determinados excessos sdo cometidos
por alguns ditos profissionais, de modo que é relevante a legislacdo que se pretende,

todavia, o projeto apresentado carece de melhor forma e técnica.
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3.3 Responsabilidade Civil: LesGes corporais e danos causados por cao de
trabalho

Como observado, a caréncia legislativa regulatéria ndo impede as
relacbes entre e condutores e cédes, tampouco impedindo a relacdo destes com
terceiros e, nesse contexto, é inevitavel a eventual ocorréncia de situacdes das quais
decorram lesdes ou danos, culminando em responsabilidade.

Sobre a dtica juridica, responsabilidade exprime uma ideia de
restauracdo de equilibrio, contraprestagéo ou reparacdo de dano, de modo que aquele
que violar determinada norma, se submeterda as consequéncias ndo desejadas
decorrente da conduta danosa, podendo a ser compelido a restaurar o dano causado
(GONCAVES, 2017).

Na relacdo entre particulares a responsabilidade é subjetiva, conforme
art. 186 do Cadigo Civil brasileiro que determina que “aquele que, por acdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, ficando obrigado a repara-lo. J&4 na
relacdo com o Estado, a responsabilidade € objetiva, o que implica dizer que
reparacdo do dano serd obrigatdria independentemente de culpa, sendo necessario
apenas demonstrar o dano e o nexo de causalidade. E neste Ultimo caso que se
inserem as lesdes e danos causados pelos cdes durante o trabalho, ressalvado o
direito de regresso, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal Brasileira: “As
pessoas juridicas de direito publico (...) responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”, a ser interpretado em conjunto com a
disposicéo do artigo 936 do Cdadigo Civil Brasileiro: “O dono, ou detentor, do animal
ressarcira o dano por este causado, se nao provar culpa da vitima ou forga maior”.

Destaca-se que tal posicionamento foi sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 940, o qual determina que 0 ajuizamento de
acao por danos causados por agente publico deve ser sempre contra o Estado ou a
pessoa juridica prestadora de servico publico, vedada a inclusdo do autor do ato no
polo passivo da acéo. (STF, Tema 940, 2019)

Neste entendimento, alguns julgados recentes:

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE REPARACAO POR
DANOS MORAIS. FERIMENTO DECORRENTE DE MORDIDA DE CAO
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PERTENCENTE A POLICIA MILITAR. CUMPRIMENTO DE ORDEM DE
REINTEGRACAO DE POSSE. DANO E NEXO CAUSAL DEMONSTRADOS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ALEGACAO DE LEGITIMA
DEFESA E ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVAS DAS EXCLUDENTES DE
ILICITUDE. CONJUNTO FATICO-PROBATORIO QUE DEMONSTRAM O
APOSTO. USO DESPROPORCIONAL DA FORCA NO CUMPRIMENTO DA
MEDIDA. VALOR DA REPARACAO POR DANOS MORAIS.
MANUTENCAO. HONORARIOS  ADVOCATICIOS. MINORACAO.
IMPOSSIBILIDADE. FIXACAO EM MONTANTE RAZOAVEL. CORRECAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS. MODIFICACAO DOS INDICES.
RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDO. TJPR. Apelagéo
Civel n® 0000538-39.2006.8.16.0134. Relator: Eduardo Casagrande Sarrao.
Paranéa: 26/03/2019.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. TRANSEUNTE
MORDIDO POR CAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA.
ANIMAL SEM FOCINHEIRA EM VIA PUBLICA. OMISSAO DECISIVA PARA
O EVENTO. DANO MATERIAL NAO COMPROVADO. DANO ESTETICO
TAMBEM NAO COMPROVADO. DANO MORAL. MONTANTE
INDENIZATORIO REDUZIDO. RECURSO 1 PARCIALMENTE PROVIDO.
RECURSO 2 DESPROVIDO. Segundo estatui a lei (art. 936 do CC), por se
tratar de responsabilidade indireta, com presuncéo de culpa iuris tantum, o
dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este causado, se nao
provar culpa da vitima ou forca maior, que sdo causas excludentes da
responsabilidade. TIPR. Apelacdo Civel n°® 1692676-2. Relator: Fernando
Cesar Zeni. Parana, 01/08/2017.

EMENTA: APELA(;AO CIVEL - ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO - ABORDAGEM POLICIAL - PRISAO - CONDUTA
EXCESSIVA - DANOS A INTEGRIDADE FISICA - DANO MORAL
CONFIGURADO - QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO. - As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa. Dic¢éo do art. 37, § 6°, da CF/88. - Demonstrado
0 excesso de violéncia por parte dos policiais durante a prisdo, causando
danos & integridade fisica da parte autora, resta caracterizado o dever de
indenizar os danos morais sofridos. - Para a fixacdo dos danos morais devem-
se levar em conta as condi¢des das partes, as circunstancias em que ocorreu
o fato, o grau de culpa do ofensor, a intensidade do sofrimento, devendo-se
ainda considerar o carater repressivo-pedagogico da reparagdo, para
propiciar a vitima uma satisfacdo sem caracterizar enriquecimento ilicito. -
Valor suficiente para atender a finalidade da verba indenizatéria,
considerando-se a sua dupla finalidade. - Apelo ndo provido. - Sentenca
reformada de oficio. TIJMG. Apelacdo Civel n°® 1.0105.11.024758-9/001.
Processo n° 0247589-60.2011.8.13.0105 (1). Relator: Darcio Lopardi
Mendes. Minas Gerais, 22/10/2015.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - DANOS
MORAIS, ESTETICOS E MATERIAIS - MANIFESTACAO PUBLICA - ACAO
POLICIAL ILEGAL OU ABUSIVA - PROVA - AUSENCIA - DEVER DE
INDENIZAR - AUSENCIA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO
- PRESSUPOSTOS NAO DEMONSTRADOS - ONUS DA PROVA -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - RECURSO NAO PROVIDO. 1. A
responsabilidade civil do Estado € objetiva, bastando para a sua configuragao
a comprovacgdo do dano, do fato administrativo e do nexo de causalidade
entre eles. 2. A agdo policial legitima é necessaria e bem vinda a todo grupo
social, porém, manifestando-se como atividade administrativa, destinada a
limitacdo dos direitos individuais em prol da preservacdo da ordem,
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seguranca e paz social, é induvidoso que a sua atuacdo deve guardar
adequacéo entre 0os meios empregados com o fim colimado, de modo a nédo
exceder os limites que Ihe séo impostos pelo ordenamento juridico a evitar
restricbes desnecessarias ou abusivas, com leséo a direitos fundamentais. 3.
No caso concreto, ndo havendo demonstragéo de terem os agentes publicos
atuado a margem do estrito cumprimento de um dever legal, com excesso ou
em comportamento contrario a lei, conclui-se pela auséncia dos elementos
necessarios para a configuracdo da responsabilidade do Estado, ficando
afastado o dever de indenizar. 4. Recurso nédo provido.

TIMG. Apelacdo Civel n° 1.0313.15.018287-8/001. Processo n°® 0182878-
62.2015.8.13.0313. Relatora: Teresa Cristina da Cunha Peixoto. Minas
Gerais, 25/03/2021.

3.4 Substancias utilizadas para treino de cées de trabalho

O uso de céaes farejadores para localizacdo de pessoas e substancias
ilicitas traz grandes éxitos nas operacdes realizadas, o que se constata facilmente nas
divulgacdes midiaticas.

Ainda que muitos avancgos tecnoldgicos tém surgido na producdo de
material sintético de alta confiabilidade para o treinamento de cdes, como 0s
desenvolvidos pelas empresas GetXent e ScentLogix, estes devem ser tidos como
integrativos, de modo a ndo excluir do treinamento o uso das respectivas substancias
e odores gue se pretende ensinar ao céo localizar, em especial, o uso de substancias
ilicitas in natura. Embora referido uso seja de suma importadncia, ha entraves
burocraticos que dificultam o acesso a essas substancias para fins de treinamento.

O primordial acesso as substancias ilicitas para fins de treinamento ndo
possui legislacdo especifica, sendo necessario se valer de regras gerais nas esparsas
legislacdes. A lei federal n°® 13.964 de 2019 que visa aperfeicoar a legislacao penal e
processual penal incluiu o artigo 133-A ao Cdédigo de Processo penal, cujo carater
genérico permite interpretar o normativo em favor da disponibilizagdo de substancias
ilicitas apreendidas para o treino de cées farejadores, conforme disposicao:

Art. 133-A. juiz poderd autorizar, constatado o interesse publico, a utilizagéo
de bem sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratoria
pelos 6rgdos de seguranca pulblica previstos no art. 144 da Constituicdo
Federal, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da For¢ca Nacional

de Seguranca Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de
suas atividades.

Ressalta-se que ha em tramite o Projeto de Lei n® 4.077/2019 visando
acrescentar o paragrafo Unico ao art. 72 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para permitir o emprego de drogas e cadaveres no adestramento de caes farejadores,
criando legislacéo especifica para tanto:
14


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10313150182878001

Paragrafo Unico. Mediante representacdo da autoridade policial, o Juiz
podera determinar que drogas apreendidas e cadaveres ndo reclamados
sejam temporariamente cedidos para o adestramento de cées farejadores e
de resgate de vitimas de tragédias.

A regulamentacdo é fundamental para que o treinador ndo incorra nos

crimes previstos na Lei n°® 11.343 de 2006 (lei de drogas), mas que se adeque ao

normativo do art. 31 da lei em questéo:

Art. 31. E indispensavel a licenga prévia da autoridade competente para
produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdsito,
importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender,
comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-prima
destinada a sua preparacao, observadas as demais exigéncias legais.

Com esses fundamentos, a recente decisdo concessiva do Magistrado

Rodrigo Victor Foureaux:

4. CONCLUSAO

(...) Ante o exposto, intime-se a Comandante do 3° Pelotdo para que realize
o pedido de utilizacdo das drogas apreendidas nos autos de cada termo
circunstanciado de ocorréncia, ocasiao em que devera demonstrar que ja
houve a realizacao de laudo pericial e que foi reservada amostra necesséria
para a realizagdo do laudo definitivo e eventual contraprova, ndo sendo
necesséario demonstrar a reserva de amostra na hipétese em que o processo
ja tenha se encerrado. Comprovadas essas exigéncias, que deverdo ser
certificadas pelo cartério, AUTORIZO que a Policia Militar utilize as drogas
apreendidas pelo tempo necessério para o treinamento dos cées, enquanto
estas forem eficazes, a critério das autoridades responsaveis pelos treinos,
devendo, em seguida, proceder a sua destruicdo, sem necessidade de nova
autorizacgdo judicial, apés prévia ciéncia a este juizo, ao Ministério Publico e
a autoridade sanitaria, ocasido em que devera, com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias, informar a data, hora e local da destruicdo das drogas e,
posteriormente, encaminhar termo de destruicdo. TJGO. Decisdo nos autos
n® 202000041498. Magistrado: Rodrigo Victor Foureaux. Goias, 23/01/2020

Com tudo o que foi apresentado na analise feita no presente trabalho,

podemos destacar a importancia de se estabelecer um esforco legislativo consistente

com o objetivo de estabelecer de forma mais profissional o trabalho policial com auxilio

de caes, principalmente no que diz respeito ao faro com fim de localizar substancias

ilicitas. Compreender a necessidade de normatiza¢do das atividades envolvidas no

emprego de caes

€ essencial para tornar este recurso melhor estruturado

tecnicamente, o que traz resultados mais satisfatorios e confiaveis.

15



Como foi demonstrado, ha grande deficiéncia na padronizacdo e
normatizacdo do emprego de caes na atividade policial, ficando cada instituicao
deixada a propria sorte e, assim, criando seus préprios procedimentos e aplicacoes,
por vezes, ndo raro, incorrendo em inseguranca juridica e descrédito, justamente por
esta falta de padronizacao e profissionalizacao.

Embora haja deficiéncia de legislacao regulatéria do emprego de caes
na atividade policial, o esforco em suprir tal falha leva os integrantes das diversas
instituicBes responsaveis pela seguranca publica a buscarem conhecimento, na forma
de intercambio, gerando assim extensa rede de cooperagao entre estas instituicoes e
demais profissionais correlacionados, tais como médicos veterinarios, bidlogos,
farmacéuticos, profissionais do Direito etc. Nota-se extremo interesse de profissionais
vocacionados associando-se, independentemente de instituicdo, para buscarem o
aperfeicoamento e a consolidacdo da Cinotecnia Policial como ciéncia autbnoma.

Como ja mencionado, o presente trabalho ndo pretende exaurir o tema,
mas chamar a atencdo o descaso com que 0s governos e instituicdes tém tratado a
atividade policial com auxilio de cédes, além de demonstrar o limbo juridico em que
sobrevive tal atividade. Embora tais dificuldades estejam presentes em maior ou
menor grau em cada instituicAo que ousou assumir o auxilio por cdes em suas
atividades, maior é a determinacdo de seus integrantes que, de forma idealista,
persistem em levar adiante tal empreitada.

Este trabalho demonstrou a necessidade de atuagdo legislativa,
contribuindo com o esfor¢co em se produzir conteudo literal que sirva de apoio a busca
do aperfeicoamento e reconhecimento da Cinotecnia Policial como ciéncia e
ferramenta de obtencdo de elementos comprobatérios relevantes em consequentes
processos penais. Atualmente, o uso de cdes na atividade policial, novamente
destacando-se a busca e localizacdo de substancias ilicitas, carece de credibilidade
juridica unissona, podendo ser esta credibilidade alcancada por procedimentos
cientificamente comprovados e padronizados, sendo a cinotecnia, muitas vezes, o
ponto resolutério em que se fundamentard a condenacdo ou a absolvicdo do

Ccriminoso.
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